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Better Regulation

Gold plating — National Issues vs. European Legislation



Better Regulation: The Foundations

Planning and Programming
Impact Assessment

Stakeholder Consultation

Evaluation
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Political Guidelines
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The Commission IA system

Integrated approach
o All benefits and costs.
e Economic, social and environmental impacts.

Wide scope

e All initiatives with significant impacts, from policy defining
proposals to implementing measures

Transparency
e Publication of Roadmaps, IAs and IAB opinions
e Comprehensive stakeholder consultation

Impact Assessment Board =Regulatory Scrutiny Board
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Planning and Programming

[ |
Evaluation

Stronger focus on regulatory measures
"Evaluate First Principle"

More attention to broader areas of legislation and cross-cutting
issues (via Fitness Checks)

More attention to infringement patterns
Pilot joint evaluations with Member States
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Planning and Programming

;
Stakeholder Consultation

Evaluation

Wide scope: Treaty obligation to carry out broad consultations with
parties concerned before making a policy proposal.

Transparency and outreach: Early warning on consultation plans
provided in roadmaps. Open public consultations posted at single
access portal 'Your Voice in Europe'. Contributions of respondents
published and feedback provided in summary and IA reports.

Rules: General principles and minimum standards for consulting
external parties. Strengthened provisions in IA context - stakeholders to
be consulted on all key aspects of analysis.

12-week public consultation on impact assessment.
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Regulatory Fithess and Performance Programme
("REFIT")

» Annual screenings of the EU's regulatory acquis
» 79 REFIT initiatives in CWP 2015

> Scoreboard of +/- 185 individual initiatives

» Simplification Proposals with Legislator: +/-50
> New simplification initiatives in preparation:+/-30
» Evaluations and Fitness checks: 60 planned; 20 underway.

» 10 Withdrawals and 15 Repeals.




A shared Mission ...

e EU Level: Council and
European Parliament

e Member States

e Stakeholders: Active
Involvement/Feedback




Gold Plating

e What is it?
e Is it a problem?

e If so, what are the
solutions?
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Further information

B8 http://ec.europa.eu/smart-regulation/index_en.htm

European
Commission

European Commission > Smart-regulation
Home
Roadmaps
Impact Assessment
Evaluation
Reducing Administrative Burdens
Simplification

Key documents

8 Smart regulation - Europ:

Smart Regulation

Smart Regulation

"Smart regulation” means delivering EU policies and laws that bring the greatest possible
benefits to people and businesses in the most effective way

The Commission assesses the impact of EU legislation at every stage: when a policy is
designed, when it is in place, when it is reviewed
Preparation

The L publishes L planned initiatives

The potential economic, social and environmental consequences of planned initiatives are
scrutinised through impact assessments

The needs of SMES are particularly taken into account
Private

, busi and or are consulted in public consultations

Execution
Legislation in force in the EU countries is

Screened and evaluated to ensure it is working as intended and to identify any
inconsistent, unnecessary or ineffective measures as well as any opporiunities to
simplify the legislation ("Regulatory Fitness”)

Checked for opportunities to cut red tape

Monitored to make sure it is 2pplied and implemented correcily

A shared mission

In many cases EU countries are responsible for transposing, applying and enforcing EU law
nationally. All those involved, from the European Parliament and Council to local
administrations, are responsible for making sure that the benefits of the legislation are
achieved in the most effective way and that businesses are not burdened with unnecessary
costs.

In the rest of the world

The Commission also promotes best regulatory principles at international level, including
at the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD).

Popular links

Best practices in smart regulation
European law - how it works
Get involved in European policy makin

External Links
Consultations

European Parliament’s database for monil the EU decision-making process

Press| Archives | A-Z Index | Sitemap| About this sile | Legal nofice | Contact| Search

[Search

Stay connected
acehook witter % EU Tube
fubc]

Blogs

Latest documents

26,06 2013 - Annual report 2012 on
the Union's fnances T (128 kg]
18.06.2013 - Consultation of SMEs on
EU Requiation T 152 k]

Help us improve

Find what you wanted?

yes[no
What were you looking for?

Any suggestions?

——

Smart Regulation: http://ec.europa.eu/smart-regulation/

SGC

English (en) (=]
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Konferencia
Gold plating — Narodné problémy vs. EU legislativa

Pripravované zmeny v posudzovani vplyvov
legislativhych a nelegislativnych materialov

Peter Ondrejka
Odbor analyz a planovania
Ministerstvo hospodarstva SR



Ministerstvo

HOSPODARSTVA s 1d_p1atjng

SLOVENSKEJ REPUBLIKY

nespravna transpozicia europskych smernic - narodné organy
prekracuju poziadavky smernic EU pri ich implementacii do
narodnej legislativy.

~ Aktivny gold-plating, ak Clensky stat nabaluje poziadavky nad ramec

minimalnych poziadaviek legislativy EU.
Pasivny gold-plating, ak Clensky stat zachovava existujuce narodne
poziadavky, ktoré idu opat nad ramec poziadaviek EU.




Ministerstvo

“# |HOSPODARSTVA ALOVANIE

SLOVENSKEJ REPUBLIKY

GOLD - PLATINGU

= Predkladatel zamerne neprizna zavedenie poziadaviek nad ramec
smernic

= Predkladatel neurobi - nema kapacity na vypracovanie posudenia
vplyvov (RIA) z gold-platingu a jeho moznych désledkoch pre
Krajinu

= Gold-plating je tazko identifikovatelny pre nezainteresovaného
hodnotitela-analytika,
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“#F | HOSPODARSTVA

SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Posudzovanie vplyvov v SR

Rok 2001 - ,Metodicky pokyn na pripravu a predkladanie
materialov®, v ktorom bolo ulozené vypracovat dolozku vybranych
vplyvov (financnych, ekonomickych a environmentalnych vplyvov,
vplyvov na zamestnanost’ a podnikatel'ské prostredie),

2008 — Jednotna metodika na posudzovanie vplyvov (urCenie
obsahovych poziadaviek a zodpovednych gestorov, MF SR, MH SR,
MZP SR MPSVR SR)

2010 — aktualizacia Jednotnej metodiky na posudzovanie vplyvov
(spresnenie obsahovych poloziek, dobrovolné konzultacie,
predbezné pripomienkové konanie)
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SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Pripravované zmeny v posudzovanie vplyvov v SR

Vlada SR dna 14. januara 2015 schvalila ,Jednotnu metodiku na
posudzovanie vybranych vplyvov, od oktobra roku 2015:

~ zavadzaju sa povinné konzultacie s podnikatelskym prostredim k
vybranym materialom,

~ obnovuje sa predbezné pripomienkové konanie aj pre niektoré legislativne
materialy,

“novym procesom je zaverecné posudenie vybranych vplyvov, ktoré sa
uskutoCni po zapracovani pripomienok do materialu v ramci MPK,

~V ramci analyzy vplyvov na podnikatel'ske prostredie sa zavadza test
vplyvov na malé a stredné podniky (SBA —Centrum lepSej regulacie),

vkvalitu procesu a obsah vypracovania dolozky a analyz vplyvov bude
posudzovat Stala pracovna komisia Legislativnej rady vliady Slovenske;
republiky pre posudzovanie vybranych vplyvov
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#F HOSPODARSTVA kulacia celkovych administrativnych

SLOVENSKEJ REPUBLIKY

nakladov v

= analyzovanych 282 pravnych predpisov
= 4 566 informacnych povinnosti
= administrativhe naklady 2,7 mld. EUR roCne

= administrativna zat'az podnikatelskeho prostredia
kalkulovana na 10 % z vyssie uvedenych administrativnych
nakladov priblizne 270 mil. EUR
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Zmeny v posudzovani vplyvov
legislativhych a nelegislativhych materialov

Peter Ondrejka
odbor analyz a planovania
rl-l Ministerstvo hospodarstva SR

MINISTERSTVO
HOSPODARSTVA




Urad vlady CR
@ @ 0 adresa: nabfezi Edvarda Benese 4, 118 01 Praha 1
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Proces RIA jako nastroj
prevence gold-platingu

,Ales" Peckg
Urad viady CR

6. kvétna 2015
Bratislava, Slovensko

v ramci seminare:
Gold-plating — Narodneé problémy vs. Europska
legislativa
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Obsah prednasky

= CojeRIA

= Definice gold-platingu

= VyuzZiti hodnoceni dopadu na urovni EU
= Proces RIA v CR - kli¢ové ukazatele

= Nastroje prevence gold-platingu

22 Unit for Coordination of RIA Process, Government Legislative Council Section
http://ria.vlada.cz
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Pro¢ hodnoceni dopadu, k éemu muze byt RIA vyuzita?

m Nastroj pro zdlivodnéni navrhu politik na zakladé podlozené evidence a zduvodnéni — posileni
transparentnosti rozhodovani a zkvalitnéni leg. postupu

: Nastroj pro identifikaci zastaralé legislativy (viz ex post RIA)

: Nastroj pro prevenci zbyteCné regulace a pojistka proti ,legislativni inflaci“ (viz ex ante RIA)
: Tvorba politik opfena o konzultace dotéenych subjektl

- |dentifikace preferenci a variant feSeni ze strany dotéenych subjektu

3 Podpurné argumenty pro predkladatele a identifikace potencialnich kritickych vyhrad ze strany
dotCenych subjektu

: Analyza nakladu a pfinosu navrhovanych variant feSeni — prezentace uvah a zvoleného reseni
pro Cleny Parlamentu

23 Oddéleni pro koordinaci procesu RIA, Sekce Legislativni rady viady
http://ria.vlada.cz
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RIA v rozhodovacim procesu

» Jedna se o systematicky analyticky pristup za ucelem kritického
vyhodnoceni pozitivhich a negativnich ucinku navrzenych regulaci a
nelegislativnich opatreni, a to i v kontextu dopadu na stavajici pravni
predpisy

= Hovorime také o regulatornim cyklu

= Je soucasti hodnoceni novych politik (ex ante RIA) i stavajicich
politik a regulace (ex post RIA)
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Ex pgst RIA

MoZnost konzultace
Komise RIA / odd. RIA k
metodickym otazkam

VyhlaZeni ve Shirce zakon
- implementace

Ex ante RIA

Projednani a schvaleni
navrhu v Parlamentu CR
Zpracovani Zavéretné

zpravy RIA

PN ~

Projednani a schvaleni
navrhu Vladou CR

Vnéjéi pfipominkové fizeni

I

PredloZeni navrhu LRV —
prezkum kvality RIA Komisi
RIA
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Problematika gold-platingu: rozdil mezi aktivnim a pasivnhim

= Aktivni gold-plating: pridavani dodateCnych ustanoveni
(pozadavku) na narodni urovni do transpoziénich predpisu
Implementujicich predpisy EU

= Pasivni gold-plating: ponechani principu obsazenych v existujici
narodni legislative, které jsou vsak prisngjsi, nez pozadavky
harmonizovanych predpisu EU
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Typicke priklady gold-platingu

Pridavani regulatornich pozadavku vnitrostatni upravou
nad ramec toho, co je vyzadovano smernici
(umoznuje Clenskému statu diskreci co do volby
nastroju pro dosazeni cili stanovenych smérnici)

Rozsifovani rozsahu pusobnosti legislativniho aktu
respektive rozsirovani predmetu na zaklade vyuziti jine
pravni terminologie odchylné od vnitrostatni praxe
Nevyuziti moznosti vyjimek, které snizuji regulatorni
pozadavky vuci napr. urcité skupine dotCenych subjektu
Ponechani stavajicich vnitrostatnich regulatornich
pozadavku, ktere jsou vyssi, nebo komplexnejsi, nez
pozadavky stanovené smernici
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Typicke priklady gold-platingu (2)

Volba nastroju kontroly a vynucovacich mechanismu, ktera
muze byt stakeholdery vnimana jako zatézujici

LIV 4

VéasnéjsSi implementace pozadavku vyplyvajicich z

legislativnhiho aktu pred Ihutou stanovenou k transpozici
legislativniho aktu

Vyuziti implementace jako nastroje pro zavedeni narodnich
regulacnich pozadavku, které nespadaji do cile a plusobnosti
transponovaného legislativnhino aktu (princip tzv. prilepku)
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Problematika gold-platingu — prevence?

= VCasneé posouzeni realnosti navrzenych implementacCnich Ihut ze strany EK

= Posouzeni slucCitelnosti navrzene pravni upravy s existujici legislativou

= \yjasnéni a definice zakladnich pravnich pojmu v pravnich predpisech EU,
srovnani s narodni pravni upravou

= Vcgasné vyhodnoceni dopadu — pfezkum hodnoceni dopadu zpracovanych EK
(impact assessment) v pracovnich organech Rady
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Moznosti prevence pri jednanich v org. EU

Prostudovani Impact Assessmentu (IA) EK a porovnani s predbeznymi

vlastnimi zavery v narodni pozici clenskeho statu a dalsimi poznatky ziskanymi
v prubehu legislativhino procesu

Vcasna kontrola délky transpozicni Ihuty (zda je realna a spinitelna z
pohledu nezbytnych lhut pro pfipravu a prijeti nutné legislativy)

Prubézna kontrola, Ze v ramci jednotlivych projednavani v Rade a EP nebyla
do navrhu Ieglslatlvnlho aktu vlozena nova informacni povinnost, ktera by
pusobila nadbyteCnou regulaéni zatéz
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Transpozice predpisu EU v ramci implementaénich lhut

=  Pfi posuzovani rozsahu a zpusobu transpozice legislativniho aktu EU je nutno
zejmena zhodnotit, zda:

= stavajici pravni uprava Clenskeho statu je dostateCna a pozadavek obsazeny ve
smeérnici EU neni jiz podchycen stavajici pravni upravou v Clenském statu nebo

= 2z legislativhino aktu EU vyplyvaji povinnosti pro Clensky stat, k jejichz splnéni je
nutné prijmout konkrétni predpisy nebo
= je mozné naplnit cile legislativhiho aktu nelegislativnimi opatfenimi
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Hlavni problemy vyuziti IA v leg. procesu EU

Hodnoceni dopadt (IA) predlozena Evropskou komisi
jako zdavodnéni Radé EU a EP nejsou v prubéhu
legislativniho procesu aktualizovana (viz
Meziinstitucionalni sml. o lepSi tvorbé prav. predpisu -
2003)

Pozménovaci navrh Rady nebo EP = dle Spolec¢ného
pristupu k hodnoceni dopadu (2005) obé instituce
odpovédné za zpracovani posouzeni dopadu ke
svym navrhim, az na vyjimky se tak ale nedéje
Problem zvlaste v pripade, pokud se leg. organy
prikloni k jiné varianté reseni nez navrzené EK, ktera
neni hodnocena v |IA

32
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Navic dalsi nedostatky v pripade Rady EU...

Rada EU jedina bez institucionalniho zajisteni v Generalnim
sekretariatu (GS) systému provadéni hodnoceni dopadu k
pozménovacim navrhum;

Nejasna distribuce kompetenci v GS Rady za zpracovani
dodate¢ného dopadu k pozménujicim navrhum: Pfedsednictvi,
Clenské staty?

Nebo zpracovani aparatem GS Rady: (nedostateCna expertni
kapacita, nedostatek prostredku?) vs. clenskymi staty
(problém ,nestrannosti” jednotlivych CS?)

EP ma vlastni feditelstvi pro hodnoceni dopadu od ledna 2012

33
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Problémy v Radé EU z pohledu CS a dotéenych subjektu

= Vyznamné navrhy EK s dopady na podnikatele a prumysl jsou projednavany
ve vicero formacich Rady (viz koordinace narodnich pozic)

= mozné dodateCné negativni dopady na dotCené subjekty se identifikuji az ve
fazi implementace schvalenych predpisti EU na narodni arovni

= ... proto dulezita vnitrostatni koordinace evropskych zalezitosti, plati
dvojnasob pro Clensky stat v obdobi Predsednictvi v Radeé EU (!) -
Slovenskeé predsednictvi za€ina v 07/2016...

34 Odd. pro koordinaci procesu RIA, Sekce Legislativni rady vlady, webové stranky ria.vlada.cz,
e-mail: ria@vlada.cz
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Ne kazda implementace nad ramec pozadavku EU chybna

- Samotné pfijeti ustanoveni nad ramec pozZadavku legislativniho aktu neni samo o sobé
problematickym ¢i negativnim jevem.

- Takova ustanoveni ale mohou prinaset dodateCnou administrativni Ci regulacni zatéz
a nadbytecné naklady pro dotCené subjekty pri plnéni techto povinnosti, proto jejich dopad musi
byt hodnocen.

i Problematickym se jevi v pfipadé, kdy byl tento postup nezamysleny a neni podlozen
radnym zdivodnénim v ex ante hodnoceni dopadu (RIA) k pfislusSnému pravnimu predpisu,
ze kterého by bylo zfejmé, na zakladé jaké rozvahy a vyhodnoceni dopadu bylo dané
ustanoveni do navrhu transpozicniho predpisu zacClenéno.
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Institucionalni zabezpeéeni RIA na urovni vlady v CR

Ustfedni spravni urady
: Odpovédnost za provadéni RIA a kvalitu zpracovani zavérecné
zpravy RIA

Komise Legislativni rady vliady pro hodnoceni dopadu regulace
- Posuzovani kvality provedenych RIA
- Provadéni konzultaci k RIA v pribéhu jejiho zpracovani

3 Na zakladé prfehledu dopadl doporucuje zpracovani nebo
nezpracovani RIA do Planu legislativnich praci vliady

Ufad vlady — odd. pro koordinaci procesu RIA

3 Poskytuje metodickou pomoc pri provadéni RIA a koordinaci celého
procesu RIA

=  Zpracovava vécné podklady pro Komisi pro hodnoceni dopadu
regulace
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Co je vystupem procesu RIA na urovni viady?

Zavérecna zprava RIA

Shrnuje vysledky provedené RIA.

Je stanovena Sablona pro zavérecnou zpravu RIA vCetné Shrnuti pro
navrhy zakonu (aktualizace od 1.2.2014).

ZaverecCna zprava RIA musi byt v souladu s navrhem pravniho
predpisu, ale v pripadé feSeni vice problému je predkladatel opravnén
primerené upravit strukturu provedene RIA

V pripade, ze dojde pred predlozenim navrhu pravniho predpisu vlade
ke zmenam, které maji vécné dopady, je nutné dopracovat v tomto
zaverecnou zpravu RIA pred predlozenim viade.

V pripade, kdy dojde ke zmeénam v navrhu pravniho predpisu na
jednani vlady, zaverecna zprava RIA se jiz nedopracovava, tato
skutecnost se uvede pouze v duvodové praveé, ktera je predkladana
do Parlamentu CR.
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Proces RIA na urovni viady v r. 2014 - prehled

- Na urovni vlady predlozeno 185 navrhi pravnich predpisi (vécné zaméry zakonu, navrhy
zakonu a navrhy nafrizeni) — z toho 110 se zpracovanou RIA

: Z toho navrhy zakonu 119 na urovni viady (117+2 navrhy ustavnich zakonu)

: V rdmci poslaneckych a senatnich iniciativ pfedloZzeno v Parlamentu CR 70 navrh zakont

m Celkové tedy predlozeno 189 navrhi zakonu véetné novel existujicich predpisu

- Na urovni vlady predlozeno dale 220 navrht podzakonnych pfedpisu (61 nafizeni viady a 159
navrhu vyhlasek)
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Poéty navrha pravnich predpisti v CR v r. 2014

Navrhy zakonu predlozenych na pidé Parlamentu CR (bez RIA) 70

Navrhy primarnich (zakonnych) pravnich predpist na trovni viady (navrhy zakont - NZ 117 a

navrhy ustavnich zakonu - NUZ 2) 119

Vladni navrhy pravnich predpist bez zpracované RIA (NZ, NV) 75
Vladni navrhy pravnich predpist (NZ, VZZ, NV) se zpracovanou RIA 110
(z toho Vécné zaméry zakonu (VZZ) — RIA povinna) 5

z toho vladni navrhy posuzované Komisi RIA v r. 2014 65
Navrhy podzakonnych pravnich predpist na arovni viady 220
z toho navrhy nafrizeni viady (NV) 61
Navrhy vyhlasek 159
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ProcC institucionalni prezkum kvality RIA?

= Garance kvality a vnitfni koherence zduvodnéni a evidence
zpracované v RIA resorty pri predkladani navrhu rozhodnuti viade

= V ramci Legislativni rady vlady vykonava tuto roli specializovana
Komise RIA (jedna z pracovnich komisi Legislativni rady viady)

= Ustavena v listopadu 2011
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Komise RIA - statut

= Komise RIA vytvorena v listopadu 2011 jako novy institucionalni a nezavisly
prvek pro prezkum kvality zpracovanych RIA predkladanych resorty jako
zduvodnéni navrhu pravnich predpisu

= Jedna se o jednu ze 8 pracovnich (poradnich) komisi Legislativni rady viady,
Citajici 16 nezavislych expertu prevazné ze soukromeého sektoru, respektive
akademicke obce

= Jeji mandat neni casove ohranicen — vyplyva ze statutu a role Legislativni
rady vlady jako trvalého poradniho organu Viady CR

41 Unit for Coordination of RIA Process, Government Legislative Council Section
http://ria.vlada.cz
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Kompetence Komise RIA

= 3 hlavni kompetence:
= Posuzuje kvalitu zpracovanych zaverecnych zprav RIA predlozenych
resorty z hlediska obsahovych nalezitosti a metodiky RIA;
= Je opravnéna provadet konzultace k RIA s predkladateli ve fazi jejich
Zpracovani;
= V ramci posuzovani navrhu Planu legislativnich praci vlady a u Planu

vyhlasek na zakladé zpracovanych Prehledu dopadu doporucuje
zpracovani, nebo nezpracovani RIA u navrhu pravnich predpisu.

42 Unit for Coordination of RIA Process, Government Legislative Council Section
http://ria.vlada.cz
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Stanovisko Komise RIA k
povinnosti zpracovani RIA

[~

Zpracovani piehledu
dopadi planovaného [
pravniho predpisu Schvaleni planu
legislativnich praci vlady
Komise RIA navrhuje, u kterych \
i legislativnich navrhi ma byt
Ex-post RIA: vyhodnoceni ; o
potieby novelizace & provedeno hodnoceni dopadu
zrudeni nepotiebného regulace Ex-ante RIA / konzultace
pravniho predpisu
Komise poskytuje konzultace
zpracovatelim RIA k metodickym
otazkam ve spolupraci s oddélenim
. koordinace procesu RIA MoZnost konzultace
VyhlaZeni ve Sbirce zakon( Komise RIA / odd. RIA k

- implementace metodickym otazkdm

Komise prezkoumava kvalitu RIA po

Projednani a schvaleni vécné strance; pokud predlozena
navrhu v Parlamentu CR Zavéreéna zprava RIA neni o
akceptovatelna, je vyZadovano jeji Zpracovani Zaveretne
.. zpravy RIA
dopracovani

4

Vnéjéi pfipominkové fizeni

Projednani a schvaleni
navrhu Vladou CR

PredloZeni navrhu LRV —
prezkum kvality RIA Komisi
RIA
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Prezkum implementacnich predpisu transponujicich predpisy EU Komisi
RIA

: V ramci pfezkumu Komise RIA také prezkoumava navrhy transpozic¢nich predpisu
transponujicich ustanoveni z pfedpisu EU (pfedevSim v pfipadé smérnic).
* Prezkoumava ty predpisy, ktere byly s povinnosti RIA odsouhlaseny v roCnim
legislativnim planu praci vlady, nebo pripadné neobdrzely vyjimku z procesu RIA.
- Komise RIA se zamérfuje predevSim na ustanoveni, ktera ponechavaji ¢lenskym statum
urcitou miru diskrece zvoleného feSeni pro naplnéni cil smérnice.
= Cilem je omezit potencionalni Skody vyplyvajici z pfijeti nadbyteCnych (i nezamyslenych)
dodatecnych ustanoveni na narodni urovni nad ramec pozadavku predpist EU — tzv.
gold-plating.

44 Unit for Coordination of RIA Process, Government Legislative Council Section
http://ria.vlada.cz
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Cinnost Komise RIA v r. 2014 v éislech

= Na urovni vlady pfedlozeno v r. 2014 185 navrhu pfedpisu — z toho 110 se
Zpracovanou RIA

= Komise RIA projednala 65 zavéreénych zprav RIA k navrhiim zakonu,
vécnych zaméru zakonu a navrhum nafrizeni viady
= u 24 navrhu (37% ze vSech stanovisek) vydala napoprvé kladné stanovisko

= u zbyvajicich 41 (63%) vydala stanovisko s zadosti o dopracovani (s ruznou
mirou zavaznosti)

= pouze u 8 navrhu nedoporucéila Komise po projednani ¢i dopracovani
schvaleni zaverecne zpravy RIA
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Pocty predpisu dle resortt za rok 2014 — celkové za kazdy resort a z toho se
zpracovanou RIA

30 ~ S M Poéet navrhi pravnich pfedpisi celkem
Poéet navrhi s pfedloZenou RIA
25
25
m Poéet navrhi pfedpisi projednanych v
Komisi
20 -
15
10 1
5
111 111
0
MD MF MK MLRE MMR MO  MPO MPSV  MSp  MEMT MV mMzd MZe MZIV @ MIP  PV/ MWV PV /
suiB UOHS
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Graficky podil vyslednych stanovisek Komise RIA v r. 2014

Podil stanovisek v procentech

5%
W Pocet negativnich v %
m Pocet kladnych v %
W Pocet kladnych po
dopracovani v %
W Pocet kladnych po

prepracovaniv %

47 Oddéleni pro koordinaci procesu RIA, Sekce Legislativni rady viady
http://ria.vlada.cz
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Srovnani vyslednych stanovisek za roky 2012, 2013 a 2014
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35 9

29 =
30 -

24
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24

m2012

4 18
20 w2013

- 2014

10 - 7 7

dop. bez dop. po dop. po s negativnim
pripominek dopracovani prepracovani stanoviskem
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Postupy pro prevenci gold-platingu - zobecnéni

Nesplneni povinnosti ulozenych transponovanym predpisem by
mimo oduvodnéné pfipady nemélo byt sankcionovano prisnéji,
nez vyzaduje legislativni akt EU.

Pokud neni pfedCasna implementace nezbytna, Ci zadouci, je
vhodné se zamérit na implementaci v ostatnich Clenskych statech
EU a poucit se z pripadnych chyb.

Nenavysovat pocet informacnich povinnosti (viz administrativni
zatez) oproti smérnici EU.

Nepozadovat vice statistickych dat po adresatovi normy, nez je
pozadovano v puvodnim znéni legislativniho aktu EU.

Pripadné zprisneni pravidel, zavedeni novych norem nebo
ponechani stavajici pravni upravy, ktera je prisnejsi nez
pozadavky legislativhiho aktu EU, je nutno peclivé zduvodnit
v doprovodné zaverecne zprave RIA
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Postupy pro prevenci gold-platingu — zobecneni (2)

: Ne kazdé zprisnéni ¢i zavedeni novych pravidel musi nutné vést ke k neodiivodnénému
zvysSeni administrativni / regulacni zatéze. Nékdy je toto zvyseni oduvodnitelné, pokud ma
prevazujici pozitivnhi dopady na spoleCnost (napfiklad v otazkach ochrany prav spotrebitelt apod.).

- V ramci hodnoceni je nutno usilovat o co nejpodrobnéjSi zduvodnéni a vystizeni popisu zmeén
mezi aktualnim stavem (nulta varianta) a dopadem navrzené varianty; v pripade, ze je
Clenskemu statu ponechavana diskrece, co nejpecliveji zduvodnit vybér doporuceneé varianty
v kontextu moznych reSeni.

- Kazdy pripadny gold-plating je nutne posuzovat v kontextu daneho navrhu, tj. jednak zahrnout jako

soucast zduvodnéni navrhu do hodnoceni dopadu (RIA) a souCasné podroblt nezavislému prezkumu
(Komise RIA v CR, nebo obdobny organ s kompetenci pfezkumu zpracovanych hodnoceni dopadfi).
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Dekuji za pozornost!

Ales Pecka
pov. vedenim oddeéleni pro koordinaci procesu RIA
Odbor hodnoceni dopadu regulace
Ufad vlady CR
e-mail: pecka.ales@vlada.cz
Tel: +420 224 002 578

o1 Unit for Coordination of RIA Process, Government Legislative Council Section
http://ria.vlada.cz
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Podnikatel'ské prostredie a regulacia
na Slovensku z pohl'adu EK

6. maja 2015

Livia Vasakova, Ekonomicky radca, Zastupenie
Europskej komisie na Slovensku
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Investicie na SK klesaju a su nizSie aj v porovnani s V4...

Prilev priamych zahr. investicii vo V4 (% HDP) Investicie verejnej spravy vo V4 (% HDP)
10 §1999-2003 +2004-2008 =2009-2013 ° m2004-2008 2009-2013
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4
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3
4
2
2
]
0 0
Ceska Madarsko Polsko Slovensko Ceska Madarsko Polsko Slovensko
republika republika

Zdroj: Sprava o krajine: Slovensko 2015. Pracovny dokument Utvarov Eurdpskej komisie,
februar 2015




> W

European
Commission

Atraktivhost SK pre podnikate

fov je otazna...

Nepravidelné platby a tplatky

I

Cas potrebny na odstranenie platobnej o ' '0,8__ =

neschopnosti

Néklady na vyméhanie plnenia zmluvy -

Cas potrebny na vyvoz -

W _ Sluzby elektronickej verejnej spravy:
’ podnikatel'ské operacie

Naklady na zalozenie podniku

/Priemernd dlzka platieb od verejnych
organov

Cas na vypocitanie a vyplatenie dani

1 predstavuje najlepsie a 0 najhorsie vysledky v EU. Zdroj: Spréva o krajine: Slovensko 2015.
Pracovny dokument Utvarov Eurdpskej komisie, februar 2015
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Efektivnost verejnej spravy je pod priemerom EU...
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Zdroj: Sprava o krajine: Slovensko 2015. Pracovny dokument Utvarov Eurdpskej komisie,
februar 2015
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... Odporucania EK ku kvalite verejnej spravy (2014)

- Prijat opatrenia na zvySenie nezavislosti verejnej sluzby, a to aj zmenou zakona o Statnej

sluzbe. Prijat stratégiu na zlepsenie riadenia fudskych zdrojov vo verejnej sprave.

- Zintenzivnit Usilie o posilnenie analytickej kapacity na kli€ovych ministerstvach s cieflom
prijat politiky zaloZené na d6kazoch a skvalitnit posudzovanie vplyvu politik.

- Prijat opatrenia na boj proti korupcii a zrychlit Usilie o zlepsenie efektivnosti a kvality
systému sudnictva.

- Zaviest opatrenia na zlepSenie podnikatelského prostredia, a to aj pre malé a stredné
podniky.

- Zintenzivnit Usilie o zlepSenie efektivnosti verejného obstaravania.
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Dakujem za pozornost

Hodnotiaca sprava EK, Slovensko 2015:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015 slovakia sk.pdf

Odporucania pre Slovensko 2014:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014 council slovakia sk.

pdf
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Vyvoja a stav regulacného zat azenia v
SR a vnimanie Goldplatingu zo strany

podnikatelov

Gold plating - Narodné problémy vs.

Eurdpska legislativa & @ |
Bratislava, 06.05.2015 v

ZDRUZENIE PODMNIKATELOV

SLOVENSKA

Nadacia
ENTREPRENEURS ASSOCIATION

Matus Posvanc OF SLOVAKIA F. A. Hayeka




Agenda LR z hladiska podnikatelov

Definicia:
Posudzovanie vsetkych vplyvov legislativheho charakteru na podnikatel'ské prostredie s cielom zistit
vycCislené dopady prijimanych noriem na podnikatel'ské subjekty.

Ex post posudzovanie:

Zistenie uz existujuceho zat azenia podnikatel'ského prostredia predstavuje meranie realnych dopadov na
podnikanie vzhladom na uz implementované zakony, administrativne predpisy a reguldcie vSeobecne.

Ex ante posudzovanie:

Vopred odhalit problémy, ktoré by so sebou mohli niest predkladané legislativne i nelegislativhe materialy
voCi podnikatel'skym subjektom.

Celkové naklady regulacie:
- Priame financné naklady (poplatky, dane, pokuty)

- Naklady plnenia regulacie (Administrativne, regulacné naklady - plnenie regulacie)
- Dlhodobé strukturalne naklady




Vyznam agendy LR z hladiska podnikatel'ov

» konkurencieschopnost / Azia, rozvojové krajiny, vs. regula¢ny
ramec EU

- Je naozaj nevyhnutné regulovat kazdu oblast spoloc¢enského Zivota?

» Specifickd situdcia je i na Slovensku:

- &asté zmeny zakonov: napr. Zivnostensky zakon (1991) bol novelizovany od svojho

vydania uz 108 krat, Zakon o socialnom poisteni (2003) 58 krat, Zakon o dani z
prijmov (2003) 48 krat.

- Podriad'ujeme vsetko konsolidacii verejnych financii cez vyssi vyber dani bez

ohladu na dopad na PP; prinadsa to vela krat chyby, nejasnost v zakonoch, pravnu
neistotu,




Co robia sami podnikatelia v ramci agendy LR

» Legislativny monitoring a stanoviska (EX ANTE proces)
- RUZ, AZzz, ZPS, Hlavné problémy:
Zrychlené pripomienkové konania
Dolozky vplyvov na PP

Smernice EU a nedostatocné pripomienkové konanie vzhladom na dopad na
PP

» Audit podnikatel'ského prostredia - RUZ komplexné hodnotenia stavu PP zo
strany podnikatel'skych organizacii

» Politici pod Lupou - hodnotenie aktivit NR SR - vplyv zdkonov na PP

»  Od zaciatku volebného obdobia bolo schvalenych 115 zakonov s negativnym dopadom
%zl%n Sﬁ zakonov s pozitivnym dopadom na podnikatel'ské prostredie z celkového poctu
zakonov.

3 Obmedzene moznosti podnikatel'ského sektora pri vypoctoch dopadov
?ulacn na PP vzhladom na legislativnu smrst (cca. 600 regulacii rocne),
kovy rozsah existujuceho regulacného ramca a toho, ze podnikatelia maju
prlmarne podnikat a nie merat svoju zataz




Preco by mala byt agenda LR prioritou vlady

» Konsolidacia verejnych financii cez vyssie dane
» Kompenzacia by bola vhodna cez nizsie regulacie

» NizSie regulacie - relevantna diéta statnej spravy




Analyza - Vyvoj regula¢ného zat azenia na Slovensku v
rokoch 2006 - 2012

» Primarnym cielom analyzy je poskytnut subjektom verejnej spravy podrobné
informacie o nakladoch regulacie a nadmernom zat azeni podnikatel'skych
subjektov.

» Sekundarnym cielom analyzy je upozornit na ¢asté zmeny pravnych predpisov,
v pripade zakonov, ktoré najviac ovplyvnuju podnikatel'ské prostredie.




Analyzované pravne predpisy

1.
2.
3.
4
5.
6.
/.
8.
9.
1

©

Obchodny zakonnik, zakon ¢. 513/1991 Zb.,
Zivnostensky zakon, zakon €. 455/1991 Zb.,

Zakon o uctovnictve, zakon ¢. 431/2002 Z. z.,
Zakonnik prace, zakon ¢. 311/2001 Z. z., ,

Zakon o BOZP, zakon ¢. 124/2006 Z. z.,

Zakon o DPH, zakon ¢. 222/2004 Z. z.,

Zakon o dani z prijmov, zakon ¢. 595/2003 Z. z.,
Zakon o zdravotnom poisteni, zakon ¢. 580/2004 Z.z
Zakon o socialnom poisteni, zakon ¢. 461/2003 Z. z.,
Zakon o ochrane osobnych udajov, zakon ¢. 428/2002




Pocet regulacnych povinnosti v
jednotlivych rokoch

» Vacsina zakonov zvysila mnozstvo regulacnych povinnosti v sledovanom
obdobi

» Pocet regula¢nych povinnosti sa znizil len pri Zivnostenskom zakone

» Pri Zakone o dani z prijmov sa pocet regulacnych povinnosti v case
primarne zvysoval a v rokoch 2011 a 2012 sa mierne znizil




Pocet regulacnych povinnosti v
jednotlivych rokoch

296 319 319 326 326 327 327
Zivnostensky zakon. 54 52 52 51 45 45 45
Zakon o uctovnictve 104 117 127 127 129 130 131
Zakonnik prace 363 389 392 390 390 405 405
Zakon o BOZP 113 120 120 120 120 119 119
Zakon o DPH 99 102 102 122 123 125 131
Zakon o dani z prijmov 134 145 150 210 219 237 231
Zakon o zdravotnom poisteni 91 95 96 102 110 108 109
Zakon o socialnom poisteni 75 77 78 76 76 76 76

Zakon o ochrane osobnych Gdajov 96 96 96 96 96 96 96

1425 1512 1532 1620 1634 1668 1670




Vyvoj poctu regulacnych povinnosti v
rokoch 2006 az 2012

Vyvoj poctu regulacnych povinnosti v rokoch 2006 az 2012
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Naklady regula¢nych povinnosti v
jednotlivych rokoch

Naklady / Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Celkovych regulacné naklady 13403 474 519 13 420 752 848 13 422 206 475 13 446 375958 13462174621 13458 356 418

Celkové administrativne naklady 258 505 512 261 081 450 261 281 950 264 694 195 264 069 697 259 355 104




Vyvoj podielu regulacnych nakladov v
pravnych predpisoch

Podiel celkovych regulacnych nakladov analyzovanych pravnych
predpisov na HDP (v %)
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Goldplating ocami podnikatel'ov

» Len 24 % sa stretlo s pojmom Goldplating
» Az 83 % vnima vplyv EU noriem na ich podnikanie

» 48 % si mysli ze EU zavadza prisne poziadavky v oblasti
PP

» 64 % si mysli, ze sa pri transpozicii legislativy robi na
urovni SR nadpraca




Goldplating ocami podnikatel'ov

» 68 % uvadza, ze si nepamadta resp. nebolo nikdy
oslovenych pri priprave stanoviska SR voci EK pri
priprave stanoviska

» 78 % nebolo nikdy oslovenych k diskusii ako ma byt
transponovana legislativa EU

» 95 % nie je spokojnych SR vyjednava o narodnych
zaujmoch na pode EU




Podnikatelia - odporucania

1.

Definovat jasné postupy vlady - metodiku - pri transponovani
legislativy EU

Prijimat ucinnost akejkolvek legislativy prijimanej v krajine

k maximalne dvom zakladnym datumom: 1.1 a 1.7

Zriadit nezavislu institlciu, ktora bude posudzovat dopady
legislativy na podnikatel'ské prostredie.

Implementovat zdsadu ,one in - two out”

Zaviest povinnost patrocného pravidelného posudzovania vplyvov
legislativy na podnikatel'ské prostredie;

Zaviest maximalne 3 rocnu platnost legislativy v pripade
kontroverznych stanovisk socialnych partnerov

Vsetky verejné organy zodpovedné za konzultacie a naslednu

transpoziciu novych smernic EU by mali koordinovat presadzovanie
zaujmov Slovenska na pode EU.

Zahrnut do konzultacii o priprave legislativy EU aj podnikatel'sky
sektor




Dakujem za pozornost!

_ ZDRUZENIE PODNIKATELOV
= SLOVENSKA
Nadacia
E. A. Haveka ENTREPREMELRS ASSOCIATION
» A, Flaye OF SLOVAKIA

@



